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Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlari ve Coziim Arayislar:

1) AKTIF-PASIF SORUNU

Tiirkiye’nin sosyal gilivenlik sisteminin temel sorunlari, emek piyasasi ile yakindan
iliskilidir. Yillar itibartyla aktif-pasif oranlarina bakilarak, sistemin temel sorununun nereden
kaynaklandig1 anlagilabilir. Sosyal giivenlik sisteminde aktif sigortalilarin sayisinin, sistemden
aylik alanlarin sayisina orani, ideal olarak 7 kabul edilir. Tablo 1’de ise Tiirkiye’deki bu oranin

cok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Aktif/Pasif Oram (2016-2019)

4/a Kapsaminda Aktif ve Pasif Sigortalilar (2016-2019)
2016 2017 2018 2019
Aktif Sigortalilar 15.355.158 16.369.073 16.054.759 16.010.002
Pasif Sigortalilar 6.738.314 | 7.023.352 | 7.321.242 | 7.597.064
(Aylik/Gelir Alanlar)
Aktif/Pasif Orani 2,28 2,33 2,19 2,11
4/b Kapsaminda Aktif ve Pasif Sigortalilar (2016-2019)
2016 2017 2018 2019
Aktif Sigortalilar 2.794.132 2.923.994 2.984.780 2.888.154
Pasif Sigortalilar 2.518.779 2.425.481 2.490.409 2.508.546
(Aylik/Gelir Alanlar)
Aktif/Pasif Orani 1,11 1,21 1,20 1,15
4/c Kapsanuinda Aktif ve Pasif Sigortalilar (2016-2019)
2016 2017 2018 2019
Aktif Sigortalilar 2.982.548 2.987.396 3.033.301 3.102.808
Pasif Sigortalilar 1913.966 | 1.969.889 | 2.056.280 | 2.108.933
(Aylik/Gelir Alanlar)
Aktif/Pasif Orani 1,56 1,52 1,48 1,47

Kaynak: www.sgk.gov.tr



http://www.sgk.gov.tr/

Tablo 2. Aktif/Pasif Oram (2016-2019)

Aktif Sigortalilar | Pasif Sigortalilar (Aylik Alanlar) Aktif/Pasif Orani
2016 21.131 11.171 1,89
2017 22.280 11.419 1,95
2018 22.072 11.868 1,86
2019 22.000 12.215 1,80

Kaynak: www.sgk.gov.tr

2019 yilinda 22 milyon kisi aktif sigortali ve 12,2 milyon kisi ise pasif sigortalidir.

Bunun anlami her 1 emekliyi 1,8 g¢alisanin finanse etmesidir ve bu da maalesef miimkiin

degildir. Bunun i¢in Tirkiye’de emeklilik yas1 kademeli olarak artirilmaktadir. 2020 yilinda

Aktif/Pasif Orani ise 1,87dir.

2) SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN SORUNU

Sosyal giivenlik sistemi bir biitlin olarak ele alindiginda, sistemin toplam gelirleri ile

toplam giderleri arasinda bir dengenin olmadigi ve sistemin, 1990’lardan beri siirekli agik

verdigi sOylenebilir. Sistemin finansman agiklari tilkemizin kalkinma siirecinde karsilastig1 en

onemli problemlerden biridir. Her yil genel biitceden sosyal giivenlik sistemine yapilan

transferlerin artig orani, ekonominin biiylime oranindan daha yiiksek seviyelerdedir.

Tablo 3. SSK istatistikleri (Milyar TL)

. - KARSILAMA
YILLAR GELIR GIDER FARK ORANI (%)
2002 11.132.049 13.518.049 -2.386.000 82
2003 15.450.060 20.258.677 -4.808.617 76
2004 19.417.958 25.174.958 -5.757.000 77
2005 22.739.769 30.151.436 -7.411.667 75
2006 29.996.173 38.293.722 -8.297.549 78
Kaynak: www.sgk.gov.tr
Tablo 4. BAG-KUR istatistikleri (Bin TL)
: . KARSILAMA
YILLAR GELIR GIDER FARK ORANI (%)
2002 2.101.540 5.032.115 -2.930.575 42
2003 2.982.986 8.061.199 -5.078.213 37
2004 4.241.518 9.953.538 -5.712.020 43
2005 3.726.768 11.020.036 -7.293.268 34
2006 8.515.186 13.515.400 -5.000.214 63

Kaynak: www.sgk.gov.tr
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Tablo 5. Emekli Sandi@ istatistikleri (TL)

: : KARSILAMA
YILLAR GELIR GIDER FARK OR AS\NI (%)
2002 4.981.388.344 7.629.741.972 -2.648.353.628 65
2003 6.814.266.712 10.346.934.283 -3.532.667.571 66
2004 7.780.452.224 12.245.126.168 -4.464.673.944 64
2005 10.098.998.052 14.085.922.348 -3.986.924.296 72
2006 9.834.582.411 15.233.823.935 -5.399.241.524 65

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Tablo 6. SGK’nin Gelirleri ve Giderleri (Bin TL) (2016-2019)

2016 2017 2018 2019
GELIRLER 274.346.226 | 321.162.137 | 387.380.348 |473.564.131
Bagislar, Yardimlar, Ozel Gelirler| 20.601.693 | 25.713.571 | 16.800.848 |110.036.562
GIDERLER 277.052.201 | 317.580.273 | 393.132.235 | 477.455.258
BUTCE DENGESI -2.705.975 | 3.581.864 | -5.751.887 | -3.891.127

Kaynak: www.muhasebat.hmb.gov.tr

2020 yilindaki gelirleri 569 milyar TL ve giderleri 541 milyar TL olmak iizere SGK

biitgesi toplam 28 milyar TL fazla vermistir. 2021 yilinda ise gelirler 458 milyar TL ve giderler

493 milyar TL olmak iizere kurum biitcesi 35 milyar TL ac¢ik vermistir.

Saglikli bir sosyal giivenlik sisteminin kurulabilmesi ve kendinden beklenen hizmeti

verebilmesi i¢in sistemin saglam bir finansmana sahip olmasi1 gerekmektedir. Sosyal giivenligin

finansmani konusunda baslica {i¢ kaynaktan s6z edilmektedir. Bunlar; primler, vergiler ve

karma bir sistem olan prim ve vergilerdir. Tlirkiye’de her ne kadar ¢esitli finansman yontemleri

uygulansa da zamanla giderler gelirleri asmis ve sistem acgik vermeye baslamistir.

Tirkiye’deki sosyal giivenlik aciklarinin ve emeklilik sisteminin gercek bir finansman

krizine girmesinin nedenleri soyle 6zetlenebilir:

e Aktif/Pasif oraninin diisiik olmasi

e Emeklilige hak kazanma yasinin siyasal kazanimlar i¢in siklikla degistirilmesi

e s yeri denetimlerinin yetersizligi

e Prim affi uygulamalarina devam edilmesinin vatandaglar1 bu yonde bir beklenti i¢ine

sokmasi ve dolayisiyla prim tahsilatinin olumsuz etkilenmesi

e Kayit dist istihdam oranmin yiiksek olmasi®

! Sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin toplam c¢alisanlar icindeki paymni gosteren kayit disi
istihdam orani, Ocak ayinda %28 olarak gergeklesmistir. 2019 yili verilerine gore kayit dis1 istihdam oraninin en
yiiksek oldugu sektor %86,62 ile “Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik”tir (www.sgk.gov.tr ve www.tuik.gov.tr)



http://www.sgk.gov.tr/
http://www.muhasebat.hmb.gov.tr/
http://www.sgk.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Tim bu sartlar altinda, devletin sosyal giivenlik sistemini isletmesi ekonomik bir
faaliyettir ve mali yapiya etkisi kacinilmazdir. Sosyal giivenlik agiklar1 6zellikle
makroekonomik biiyiikliikler iizerinde etkili olmaktadir. Bu baglamda sosyal giivenlik

aciklarinin; bor¢lanma, biitce, GSMH ve gelir dagilimi lizerinde etkileri bulunmaktadr.
3) SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARINA COZUM ARAYISLARI

Yonetsel sorunlardan bahsedildiginde, sistemin kurumsal yapis1 ve yonetim sekli ele
alinabilir. 2006 6ncesi donemde ii¢ farkli kurum, iki farkli bakanliga bagliydi. Emekli Sandig,
Maliye Bakanligi’na; BAG-KUR ve SSK ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bagliydi. Bu ti¢lii kurumsal yapi; norm ve standart farkliligi, farkli mesleki faaliyetler, farkli
saglik kurumlarindan hizmet alma, farkli yasal diizenlemeler ile olduk¢a karmasik bir sistem

olmustu.

Ug kurumun T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan SGK
catist altinda birlestirilmesi ile s6zii edilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeni bir siire¢ baslamistir.
Ancak bu birlesme, aslinda kismen seklen gerceklestirilmistir. Ciinkii bu eski kurumlara tabi
olanlarin emekli olmasi, daha sonra 6liimleri halinde hak sahiplerine aylik baglanmasi ve son
olarak hak sahiplerinin de vefati sonunda bu kurumlar gercek anlamda islevini yitirmis

olacaktir.

Kurumsal anlamda yapilan bu diizenlemenin diginda, sistemin en temel sorunu olan
emeklilik yas1 ile ilgili de nemli diizenlemeler yapilmistir. Ulkemizde emeklilik yast ile ilgili
en radikal diizenleme 1999 yilinda yapilmistir. Bu tarihten 6nce kadinlar 38, erkekler ise 43
yasinda emekli olabiliyorlardi. Ancak bu yaslarda emekli olmanin devlet biit¢esini sikintiya
diisiirdiigii gerekgesiyle 1999 yilinda ¢ikartilan 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile
emeklilikte koklii bir degisiklige gidilmistir. S6z konusu kanunla emeklilik yas1 kadinlarda 58,
erkeklerde ise 60 olarak diizenlenmistir. 2006 yilinda ¢ikartilan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile de 2035 yilindan itibaren kademeli artis ile birlikte 2048
yilinda hem kadin hem de erkeklerin 65 yasinda emekli olacagi diizenlenmis olmasina ragmen
hali hazirda ortalama emekli olma yas1 yaklasik olarak 50-52°dir. Dolayisiyla sistemin giderleri

gelecek 15-20 yil iginde oldukga yiiksek seviyelerde olmaya devam edecektir.

Sosyal giivenlik sisteminde yapilan bir diger diizenleme ise 2001 yilinda kabul edilen
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu”nun yiiriirliige girmesidir. Sosyal
giivenlik sistemine bir alternatif olmaktan ziyade onun bir tamamlayici olarak hayata gegirilen

bu uygulama, insanlarin refah seviyelerini artirmay1 amaglamaktadir.
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